AYUNTAMIENTO DE CASAS DE DON PEDRO (BADAJOZ)
N® Registro de EE.LL. 01050331

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR EL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2014

En Casas de Don Pedro, a las doce horas y treinta minutos del dia veintinueve de
octubre de dos mil catorce, en el salén de acios de la Casa Consistorial, en primera
convocatoria, bajo la Presidencia del sefior Alcalde, DON ANTONIO ROMERO JAROSO, se
relinen los sefiores que a continuacion se relacionaran, a los efactos de celebrar sesion
extraordinaria y urgente del Ayuntamiento Pleno, para la que previamente habian sido
convocados en forma legal al efecto.

SRES. ASISTENTES

Alcalde-Presidente Don Antonio Romero Jaroso
Concejales 7 . Pon Pedro Jiménez Escudero

Don Manuel Ignacio Miranda Calderon

Dofia Beatriz Romero Asensio

Don Manue! Rey Arroyo

™ Dofia inmaculada Vicente Garcia de la Trenada
Dofia Ana Maria Fernandez Parralgjo

Don Micagla Espinosa Gonzélez

Don Juan Antonio Arroba Jaroso.

! DE S5 ecrefario interventor Don Antonio Tena Parejo
> RN . )
= “Asiste piblico a la sesion, amonestando el sefior Alcalde a uno de los asistentes por
r grabando la sesién sin la previa autorizacion de la Presidencia.
& ‘
= ' Abierta fa sesién y declarada. publica por la Presidencia, una vez comprobada la

-eXistencia del quérum de asistencia necesario para que pueda ser iniciada, se procede a
conocer los siguientes asuntos incluidos en el Orden del dia:

]//ASUNTO PRIMERO DEL ORDEN DEL DIA.- DECLARACION, SI PROCEDE, DE LA

";«;\ Por parte del sefior Alcalde se pone en conacimiento de los miembros corporativos
s Jdhstasuntos que han motivado la convocatoria de urgencia de ia sesion que es ratificada por
/“ndhimidad de los nueve concejales asistentes sobre un nimero de nueve miembros de
w,;:qé“g cho, y en consecuencia, con el voto favorable de la mayoria absoiuta legal, de
| SEanformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 83 def Reglamento de Organizacién,
| Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre y 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las

Bases de Régimen Local. _

ASUNTO SEGUNDO DEL ORDEN DEL DIA.- APROBACION, S| PROCEDE, DEL
BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.-

Por el que suscribe se da cuenta del borrador def acta correspondiente a fa
sesién celebrada por el Pleno del Ayuntamiento el pasado dia 30 de septiembre de 2014,
que quedd aprobada con el voto favorable del Grupo Popular y el voto en contra det Grupo
Socialista.
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ASUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DIA.- RESOLUCION DE ALEGACIONES Y
APROBACION DEFINITIVA, EN SU CASO, DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE
CREDITOS 9/2014.-

Se da cuenta de expediente de modificacion de créditos tramitado con &f nimero
8/2014 asi como de informe emitido por la Secretaria Intervencién en relacién con alegacion
formulada contra el mismo por don Julian Coronel Jaroso y que, copiado literalmente, dice:

“ANTONIO TENA PAREJO, SECRETARIO INTERVENTOR DEL AYUNTAMIENTO DE
CASAS DE DON PEDRO, PROVINCIA DE BADAJOZ , en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3 de Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional en
relacion con la alegacion presentada por don Julian Coronel Jaroso, con domicilio en
carretera Nacional 430, km. 153 de esta localidad y que tuvo entrada en este Ayuntamiento
el dia 15 de ociubre de 2014, al expediente de modificacion de créditos 9/2014 aprobado
por el Pleno del Ayuntamiento con caracter inicial el dia 30 de septiembre de 2014 y
publicado su anuncio en el Boletin Oficial de la provincia el dia 9 de octubre de 2014 y que

fundamenta en:

INFORMAR

», Primero.- Establece el articulo 177.2 del texto refundido de la Ley reguladora de ias
\aciendas Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, que los expedientes
{¢ concesion de créditos extraordinarios y suplementos de créditos seran aprobados por el
fleno del Ayuntamiento con sujecién a iguales tramites y requisitos que la aprobacién de los
presupuestos, siendo, asimismo, de aplicacién las mismas normas sobre informacion,
!;e‘clamacién y publicidad. En consecuencia, siendo esto asi, que son de aplicacién para la
a9 .tramitacion y aprobacién de este tipo de expedientes de las mismas normas que las
1 aplicables para la aprobacién de los presupuestos, veamos, lo dispuesto al respecto.

Segundo.- Legitimacién activa y causas. Dispone textualmente el articulo 170 del
citado texto refundido:

A) Legitimacion activa.- “1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
anterior, tendran la consideracién de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la

entidad local.
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¢) Los colegios oficiales, cdmaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legaimente constituidas para velar por intereses profesionaies o
economicos y vecinales, cuando actlien en defensa de los que les son propios.”

Por tanto, teniendo residencia el reclamante en Casas de Don Pedro ostenta la
consideracién de interesado y dispone de legitimacidn activa para entablar cualquier tipo de
reclamacion contra los presupuestos o sus modificaciones.

B) Causas.- Continda el articulo 170.2 que literaimente dispone: “Unicamente
podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y' aprobacién a los tramites.
establecidos en esta ley.

b} Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibies
a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro tftulo
legitimo,

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos en relacién a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esta
pravisto.”

N Jercero.- En consecuencia con lo anterior siendo las causas objeto de reclamacion
A¥gilyamente cerradas y no siendo éncajables las del reclamante en ninguna de las
iensmeradas en el apartado 2 del articulo 170, no proceda por tanto su estimacion.

7 " Es cuanto tengo a bien informar, salvo criteric mejor fundado en Derecho.-En Casas
de Don Pedro, a 24 de octubre de 2014.-EL SECRETARIO,"

Tras lo cual, la Corporacién, por unanimidad, acordo;

e T Primero.- Desestimar la alegacién formulada por don Julidn Coronel Jaroso conira el
T t_;{erdo de aprobacion provisional de la modificacién de créditos 9/2014.

! Segundo.- Aprobar con carécter definitivo el expedienté de modificacion de créditos
2014 con publicacién de su texto [ntegro en el Boletin Oficial de la provincia y remisién de
s6pia a la Direccién General de Administracién Local y Servicio de Coordinacién con las

Haciendas Territoriales.

ASUNTO CUARTO DEL ORDEN DEL DIA.- ACUERDO QUE PROCEDA SOBRE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE SUSTITUCION DE LUMINARIAS LED.-

Examinado el expediente tramitado para la coniratacion del suministro de sustitucién
de luminarias LED y la documentacion que la acompafia, visto ef informe de Secretaria, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 110 y la Disposicién Adicional Segunda del
Texte Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto

Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el Pleno del Ayuntamiento, por cinco votos a favor
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correspondientes al Grupo Popular, y cuatro abstenciones correspondientes al Grupo
Socialista, acordd:

PRIMEROQ. Aprobar el expediente de contratacion, mediante procedimiento
negociado con publicidad del suministro de sustitucion de iuminarias LED para la mejora de
la iluminacién y la eficiencia energética de Alumbrado Pliblico, convocando su licitacién.

SEGUNDO. Autorizar, en cuantia de 20.000,00 euros, el gasto para este ejercicio
en [a aplicacién 155.61902, asumiendo compromiso de consignar las anualidades en fos
presupuestos hasta la cancelacion del renting. :

TERCERGO. Aprobar &! Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de
Prescripciones Técnicas que regiran el contrato de suministro mediante arrendamiento de
ijuminarias LED para ia mejora de la iluminacion y la eficiencia energética en las
instalaciones de alumbrado puiblico, por procedimiento negociado con publicidad.

CUARTO. Publicar en el Boletin Oficial de la la provincia y en el Perfil del
Contratratante anuncio de licitacion para que durante el plazo de diez dias naturales
puedan presentar las solicitudes de participacion junto con la documentacién que acredite

la personalidad, su solvencia economica, financiera y técnica o profesional.

=\ QUINTO. Publicar la composicién de la mesa de contratacion en el Perfil de
@tratante con una antelacién minima de siete dias con respecto a la reunién que deba
Bbrarse para la calificacion de la documentacion referida en el articulo 146 del Texto
&flindido de |a Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo

y E‘.ﬁ'a’ 1, de 14 de noviembre.

ASUNTO QUINTO DEL ORDEN DEL DIA.- APROBACION INICIAL, Si PROCEDE, DE LA
OBRE MODIFICACION PUNTUAL 1/2014 DE LAS NN.SS. “MANTENIMIENTO DE LA

Resultando que por los servicios de la OGUVAT Cijara-Siberia fue elaborada

‘ ll', odjficacion puntual nimero 1/2014 de las NN.SS. del Municipio de Casas de Don

3o

2 @ro con fecha 6 de febrero de 2014 relativas a la medificacidén de las condiciones

'@éﬁiculares de la zona de Ordenanza “Mantenimiento de la Edificacion”

| &
o
fans? 1 401
e

Resultando que elaborado el Documento de Inicio fue remitido con fecha 10
de junio de 2014 a la Direccién General de Medio Ambiente a los efectos de

elaboracién del Documento de Referencia.

Vista Resoluciéon de 12 de agosto de 2014 de la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia que resuelve no someter dicha
modificacion al tramite de evaluacion ambiental estratégica y que ademas recoge en
sintesis los pronunciamientos recibidos en el periodo de consultas y, en concreto,
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del Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas, y del Servicio de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

Visto lo dispuesto en el articulo 131 en relacion con el articulo 121 del Decreto
7/2007, de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de

Extremadura.

Sometido el asunto a votacién, la Corporacion, por cinco votos a favor
correspondientes al Grupo Popular y cuatro abstenciones correspondientes al Grupo
Socialista sobre un ntimero legal de nueve miembros y, en consecuencia con el voto
favorable de la mayoria absoluta legal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47.3 i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen

Local, acordo:

Normas Subsidiarias del Municipio de Casas de Don Pedro para la modificacion de

Primero.- Aprobar inicialmente la modificacion puntual nimero 1/2014 de las
as condiciones particulares de la zona de ordenanza “Mantenimiento de la

dad, durante cuyo plazo el documento aprobado y debidamente diligenciado
gtard a disposicién de quienes estuvieran interesados en su consulta.

Tercero.- Dar cuenta a las entidades y 6rganos gestores de intereses pablicos
con incidencia territorial para que si lo estiman conveniente puedan comparecer en

0T ASUNTO SEXTO DEL ORDEN DEL DIA.- APROBACION PROVISIONAL, S| PROCEDE,
E: 'MODIFICACION PUNTUAL 2/2013 DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS PARA

JETERMINACION DEL USO INDUSTRIAL.-

o
o
Y I

i
i

\ Resultando que el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 22 de julio de
\ | 2014 aprobaba inicialmente la modificacion nimero 2/2013 relativa al establecimiento de las
\j determinaciones correspondientes al “Uso Industrial”.

Resultando que el documento aprobado fue sometido a informacién publica por plazo
de un mes mediante insercion en el Diario Oficial de Extremadura numero 152
correspondiente al dia 7 de agosto de 2014, Boletin Oficial de la provincia de Badajoz
nimero 150 de fecha 7 de agosto de 2014 y periddico HOY de Extremadura correspondiente

al dia 13 de agosto de 2014.

Resultando que con fecha 3 de septiembre de 2014 tiene entrada en el registro de
este Ayuntamiento alegaciones formuladas por el vecino de esta localidad, don Jufian
Coronel Jaroso.
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Visto informe emitido por los servicios de la OGUVAT que, copiado literaimente, dice:

“Promotor

E! presente informe se emite a solicitud del Ayuntamiento de Casas de Don Pedro. Se
adjunta copia del escrito presentade por Don Julian Coronel Jarose, con registro de entrada
del Ayuntamiento n°® 2014/1652, de fecha 3/09/2014, que se da por reproducido.

Planeamiento vigente

El instrumento de planeamiento vigente en Casas de Don Pedro son las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal, aprobadas definitivamente el 25 de Abril de 1895 y
publicadas el 22 de septiembre del afio 1898 en el Diario Oficial de Extremadura.

Normativa urbanistica aplicable

C)Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones PuUblicas y Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante LRJAP).

D)Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.(En adelante LRBRL)

E) Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial
de Extremadura (en adelante LSOTEX).

F) Reglamento de Planeamiento de Extremadura Decreto 7/2007 de 23
de enero (en adelante RPEX)

G)Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Casas de Don
Pedro (en adelante NN.SS)

~#a Modificacion 2/2013 recibid aprobacién inicial el 22 de juic de 2014, el acuerdo de
':-%‘“,{{:bacién inicial se ha publicado en et DOE el 7 de agosto de 2014 y en el BOP de la

o vincia de Badajoz en la misma fecha, no consta en esta oficina |a publicacién del mismo
in diario no oficial de amplia difusidn en la localidad.

: |

En escrito referido, se presenta como “alegaciones” a la Modificacion 2/2013, en el mismo

se plantean dos cuestiones:
1. Presuntas deficiencias en la Memoria de fa Modificacién 2/2013 por

la omisién de la informacidon prevista en el articulo 82.6. de la
LSOTEX.

2. Posible concurrencia de causa o cusas (no se concretan) de
abstencion o recusacion en dos integrantes de la corporacién; Dofia
Beatriz Romero Asensio y Don Manuel Ignacio Miranda Calderdn,
pidiéndose su "abstencion y recusacion”.

Se examinan ambas por separado.

Plaza de Espafia, 1 Tfna 924864111 - FAX 924864250

Casos de Don Pedro cdenpedro@dip-badajoz.es
Q6770 (RAATOZ) www.casasdedonpedro es




AYUNTAMIENTO DE CASAS DE DON PEDRO (BADAJOZ)
N° Registra de EE.LL. 01080331

Consideraciones en cuanto a las Supuestas deficiencias o carencias documentales de
la Memoria de la Modificacién 2/2013,

El articulo 82.6 de la LSOTEX dice:

“...8. Cuando una modificacion de la ordenacién urbanistica varie /s
densidad o la edificabilidad o modifique los uscs del suelo, debera
hacerse constar en el expediente la identidad de todos los
propietarios o titulares de olros derechos reales sobre fas fincas
afectadas durante los cinco afios anteriores a su Iniciacion, segin
conste en el registro o instrumento utilizado a efectos de
notificaciones a los interesados, de conformidad con Ia legisiacion
en la materia.”

Por su parte el articulo 70.ter.3 de la LBRL establece:

“...3. Cuando una alteracion de la ordenacion urbanistica, que no se
efectie en el marco de un gjercicio pleno de la potestad de
ordenacion, incremente la edificabilidad o la densidad o modifique
los usos del suelo, debers hacerse constar en el expediente /a
identidad de todos los propietarios o titulares de ofros dsrechos
reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a
8u iniciacicn, segun conste en el registro o instrumento utilizado a
efectos de nofificaciones a los interesados de conformidad con la
legisiacion en la materia.”

aSEEgan el literal de ambos, se exige que la informacién a Ia que se refieren se haga constar
~ en el expediente administrative, no en ia Memoria de la modificacion, que es un documento
técnico definido en el articulo 75.1 de la LSOTEX, que se reproduce:

“...1.La Memoria, preceptiva en todo caso, informaré de Ia tutela de
los bienes y del cumplimiento de los criterios ¥ los fines previstos en
el titulo preliminar y justificard, para su validez, las determinaciones
correspondientes a los documentos graficos o literarios, incluyendo,
en su caso, el andlisis y las consecuencias demogréficos,
sociologicos y ambientales de las determinaciones establecidas, con
especial atencion a las previstas en la letra a) del apartado 1.1 del
articulo 70 de la presente Ley. ..."

{ | Por tanto, no resulta procedente plantear esta cuestién como una alegacion al contenido
{ / de la modificacién propuesta.
Y No obstante lo dicho, se examina a continuacion la necesidad de incluir en el expediente de
la Modificacién 2/2013, los datos sefialados en el articulo 82.5 de la LSOTEX.
Segln ambos preceptos debe “...constar en el expediente /a identidad de todos los
propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco
aios anteriores a su iniciacion...", pero no en todos los casos sino solamente cuando se
varie o incremente “... /a densidad o Ja edificabilidad o modifique los usos del suelo,...”
Debera, por tanto, examinarse si concurre alguna de las condiciones sefialadas:
1. La modificacién no varia la densidad edificatoria, debe decirse que las NN.SS. no hacen
mencién en sus determinaciones a este parametro, ni la modificacion lo introduce.
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2. En cuanto a la edificabilidad, no se alteran las determinaciones establecidas al respecto
por las NN.SS. para cada una de la zonas de ordenanza, por lo que no puede hablarse de
incremento de ésta, al mantenerse la regulacion existente.
3. En relacién a la posible infroduccién de un nueve uso, fa modificacion no introduce
nueves usos, se limita a establecer una regulacion sistematica del uso industrial, aceptado
en la redaccion actual de las NN.SS., sin introducir nuevos usos, y asl se justifica en la
Memoria de la Modificacidén 2/2013. En este sentido baste reproducir lo dicho en el epigrafe
‘Diagndstico del planeamiento vigente” incluido en la misma:
“...Las NN.SS dedican el articulo 6.3 a definir las clases y categorias de uso, omitiendo
cualquier referencia al uso industrial. La omisidn se repite en los articulos 6.4 (condiciones
de los usos), y 6.5 (Condiciones generales de cada uso).
En el epigrafe “regulacion de las zonas de ordenanza’, en el articulo 10.6 se define la
‘Ordenanza de Industria’. En el apartado 10.6.1, punto 2, se dice "El uso principal es el
industrial” sin que, como se ha dicho, exista una regulacién del mismo en el articulado de las
normas. En las otras dos zonas de ordenanza reguladas "MANTENIMIENTO DE LA
EDIFICACION' (Art. 10.4) y "RESIDENCIAL UNIFAMILIAR' (art. 10.5) se encuentras
referencias al uso “/ndusfria en su cafegoria de talleres domésticos’ como uso
complementario (art. 10.4.7 y 10.5.7 respectivamente), sin que se defina esta categoria.
Esta situacién provoca una evidente inseguridad juridica...”
Y en relacidn a ello, en el epigrafe “Justificacion de la propuesta”, del mismo documento:
“.. Como se ha explicado mas arriba, la regulacién prevista por las NN.SS para el
mencionado uso resuita insuficiente al no contener las normas una definicién del mismo ni
o una categorizacion de los diferentes usos industriales pormenorizados. Analizada la
do uacién se pone de manifiesto la necesidad de incluir una regulacién completa del mismo,
i o \\:L ableciendo la compatibilidad de los distintos usos industriales pormenorizados en cada
{1h i * g de las zonas de ordenanza. De -esta forma, ge ha optado por establecer la
el atibilidad de los grupos | v il del uso industrial en sus dos categorias (productivo vy
“edlhacenaje) en las zonas de ordenanza de uso "principal” (global) residencial. Esta
ompatibilidad es coherente con la escasa regulacion de las NN.SS. gue consideran
compatibles en estas zonas de ordenanza ias “indusirias en su categoria de talleres

domésticos’. a pesar de que, como va se ha repetido, no exista una definicion de la
; mencionada categoria. Debe sefialarse también gue por parte del Avuntamiento se han

gt f"’;‘-j;oncedic_io licencias a actividades que pueden enmarcarse en las categorias de uso ahora
ginroducidos al amparo de la regulacién anterior, supliendo ia carencias de las Normas

\Sid
;_§rrhto el articulo 82.6 de la LSOTEX como el 70.ter.3 de ia LBRL suponen la aplicacién del
i) i‘ﬁhcipio de transparencia a los expedientes urbanisticos en los que concurran las
condicionss en ellos establecidas. Al estar incluidos en el ambito de la modificacion
propuesta la totalidad de los terrenos pertenecientes al término municipal podrian
considerase afectadas la totalidad de las fincas del municipio, por io gue en el caso de que
concurriera alguna de las condiciones seftaladas en el mencionado articuio 82.6 (cosa que,
como se ha dicho, no sucede a juicio del que informa) deberian hacerse constar en el
expediente la identidad de la totalidad de propietarios o tituiares de derechos reales que lo

hubieran sido en los lltimos 5 afios en todo e término municipal, lo que no parece que
aporte nada en cuanto al principio mencionado.
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Consideraciones en cuanto a la recusacion de dos miembros de la corporacion:

Las alegaciones deben versar sobre el contenido de la modificacion, no sobre las
circunstancias de los actos de tramite conducentes a Ila aprobacién de la misma, por lo que
parece gue no resulta pertinente plantear la recusacién como alegacién a la Modificacién
2/2013,,

En todo caso debe recordarse que el articulo 29 de la LRJAP dice:
“1.En los casos previstos en el articulo anterior podra promoverse

recusacion por los interesados en cualquier momento de fa
tramitacién del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la

causa o0 causas en que se funda.

[

8. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabré
recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al
interponer el recurso que proceda contra el acto que fermine el
procedimiento.”

“La recusacion se mcoaré por instancia alegando la causa. El
recusado manifestara por escrifo si fa reconoce 0 no y una vez
practicada la prueba que proceda, deniro de los quince dfas, el
Presidente o el Pleno, en su caso, resolvera sin recurso alguno, sin
perjuicio de alegar la recusacibn af interponer el recurso
administrativo o contencioso-administrativo, segdn proceda, contra
el acto que termine el procedimiento.”

gluso en el supuesto de que se considerara admisible la presentacion de la recusacion en

Toreo omo alegaciéh a la modificacién, debe sefialarse que el mencionado documento no sefiala
i 1nguna causa en concreto. Se reproduce textualmente sl mencionado documento en o

rido a esta cuestion:

" reemos estar en lo cierto, que dos concejales de este Organo Colegiado y Ediles del
Partido Popular, son parte interesada en las actuaciones que nos ocupan de modificacion

puntual de las normas subsidiarias, por lo que padimos la abstencién y recusacion de:
Sra. Dofia Beairiz Romero Asensio y Sr. Manuel Ignacio Miranda Calderén de todas las
actuaciones en este procedimiento de modificacion de normas subsidiarias, planeamiento
urbanistico, por el articulo 28 Abstencion, punto 2, a,b,) y articulo 29 Recusacion, puntos
1,2,3,4, de |a Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas anteriormente mencionada:”

Como puede observarse, los preceptos mencionados incluyen un amplio elenco de causas
de recusacion, el escrito se remite al precepto legal pero sin concretar exactamente que
causas pudieran concurrir en el caso concreto, por lo que no se cumple lo exigido por &l

articulo 29 de ia LRJAP y por el articulo 184 del ROF.

En relacién a la existencia o no de causas de abstencion
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Aunque no parece gue deba ser el objeto de este informe la concurrencia o no de causas de
abstencioén en alguno o algunos miembros de la Corporacién, con caracter general y dadas
las particularidades de la modificacién, se considera conveniente hacer referencia a las
posturas mayoritarias al respecto:

Puede mencionarse entre otras la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana, Sala de
lo Contencioso-Administrativo de 22 mayo 2007, gue no considerd que el mero hecho de
tener parentesco con propietarios afectados por los expedientes de aprobacién de un
Programa de Actuacién Integrada y un Proyecto de Urbanizacion constituyese causa de
abstencion de ios concejales afectados, pues:

"..88 evidente que cuando se frata de instrumentos de planeamiento urbanistico de
carédcter general, la extension y alcance de sus previsiones transciende a la mayoria de los
vecinos, y por tanto afecta de una forma directa a los miembros de las Corporaciones
Locales, por su condicién de vecinos y titulares de intereses afectados por dichas normas...
Por tanto, un criterio de interpretacion del alcance del deber de abstencidn en estos casos
debe ser el de la posibilidad de singularizacién del objeto del acuerdo en bienes o derechos
en los que esté interesado directamente algin miembro de la Corporacion de suerte que
pueda presumirse su parciglidad o falta de objetividad... Atendido lo anterior y las
circunstancias del caso, no cabe estimar acreditado que exista un interés directo y personal
de los miembros de fa Corporacion municipal antes referidos, incompatible con la defensa
de los intereses del municipio, sin que se acredite que fa adopcion de tales acuerdos, que
afectan a ciento ochenta parcelas, tenga por objeto oforgar singularmente beneficio especial

as de los parientes o la propia de los concefales en cuestion, atendido ademdas que se

R de actos que afectan a una amplia pluralidad de vecinos, lo que conlleva -como es el
: ‘f‘ 0- gue normalmente en la aprobacion de instrumentos urbanisticos éstos afecten a
‘?gg
’.

ientes o a los propios mismbros de la Corporacién municipal, dado que éstos en fodo
0 han de ser vecinos del municipio...".

este respecto, cabe afiadir lo dicho por el Consejo Juridico Censultive de ta Comunidad
Valenciana, que en su Dictamen 137/2005, de 7 de abril, resolvié una consulta sobre las
jsausas de abstencion legal de los miembros de las Corporaciones Locales en los supuestos
éfgfgaprobacién de los Planes Urbanisticos, y en particular respecto a su aplicacién incluso
e gndo no pueda obtenerse el "quérum” corporativo exigido legalmente:

Los instrumentos de planeamiento por su propia naturaleza afectan a la generalidad de

..... J&xtienden. De la misma _manera, cuando una Corporacién Municipal, en el dmbifo de sus

compefencias, aprueba una Ordenanza Fiscal determinada_gue afecta positiva o
negativamente al conjunto de los ciudadanos, también afecta de la misma forma_e

intensidad a fos Concejales que la han aprobado. Y en este supuesto no se plantea /a causa
de abstencidn por interés directo ¢ indirecto. Dicho asf, cabria afirmar, ab inifio, que en una

modificacion_del_planeamiento gue, por su propia naturaleza, cabe enfender que afecta a
foda Ja poblacién en general v no solo a unos deferminados Concejales. no seria exigible {a

obligacién de abstencidn para los Concejales afectados... Si la accion de planeamiento se
acomoda a los principios constitucionales y a las previsiones del ordenamiento juridico
vigente en cada momento, teniendo por objeto la delimitacion de un modelo de ciudad y su
ordenacién a medio y largo plazo mediante la planificacion equilibrada y ordenada del
crecimiento de sus nicleos urbanos no se desarrolla por criterios de especulacion, sino en
base a criterios de justicia redistributiva, de igualdad y, sobre todo, prevaliendo el interés
plblico sobre los intereses privados, resuftard muy minimizada la posible invalidez de fos
actos en que hayan intervenido quien o quienes debieron abstenerse en la adopcion def

acuerdo y su consiguiente nufidad. Por fanto, es en cada caso concreto y con absoluto
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conocimiento de cuantas circunstancias concurran cuando se puede emilir una opinion
fundada en Derecho”.

Conclusiones
A la vista de las consideraciones expresadas debe concluirse:

1-En cuanto a la alegacion referida a las supuestas carencias documentales de la Memoria
de la Modificacidn 2/2013 de las NN.SS. de Casas de Don Pedro, debe ser DESESTIMADA.

2-En relacién a la alegacion referida a fa recusacién de dos
miembros de la corporacién, debe ser DESESTIMADA.-En
Herrera del Duque, 15 de Septiembre de 2014.-OGUVAT
Cijara-Siberia.- Antonio L. Barrosc Pozo, asesor juridico.-"

Evacuado tramite de consulta a los organismos que pudieran tener intereses en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 121.2.b) de! Reglamento de Pianeamienio de
Extremadura aprobado por Decrsto 7/2007, de 23 de enero, a la Excma. Diputacién

Provincial de Badajoz, Servicio de Carreteras, Confederacién Hidrografica del Guadiana y

¢! Tras lo cual, la Corporacion, por cinco votos a favor correspondientes al Grupo
Brlar y cuatro votos en contra correspondientes al Grupo Socialista y, en consecuencia,

4ctn eivoto favorable de la mayoria absoluta legal, de conformidad cen lo dispuesto en el
S dmiculo 47.3.)) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguiadora de las Bases de Régimen Local,

el PRIMERO. Aprobar provisionalmente La modificacion puntual nimero 2/2013 de las
..‘.vrmas Subsidiarias de Casas de Don Pedro relativo al establecimiento de las

TERCERO. Evacuado, en su caso, el tramite de la aprobacion definitiva y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 137 del Reglamento de Planeamiento de
Extremadura en relacién con el articulo 79 de la Ley del Suelo y Ordenacidn Territorial de
Extremadura, previo deposito en el Registro de de instrumentos de planeamientos, se
publicara en el Diario Oficial de Extremadura y Bolstin Oficial de la provincia.

ASUNTO SEPTIMO DEL ORDEN DEL DIA.- ACUERDO QUE PROCEDA SOBRE |
APROBACION PROVISIONAL DE MODIFICACION PUNTUAL 1/2013, DE LAS NN.SS.
“MANTENIMIENTO DE LA EDIFICACION Y FONDO MAXIMO EDIFICABLE EN

RESIDENCIAL UNIFAMILIAR.-

Quedé pendiente sobre la Mesa.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente se da por
finalizada la sesion, siendo las trece horas y veinte minutos, extendiéndose seguidamente la
presente acta que queda pendiente de aprobacidn hasta la proxima sesion y de todo lo cual
yo, como Secretario, doy fe.
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